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¢ QUE ES EL DUMPING?

Por Viviana Kluger *

e un tiempo a esta parte, la
palabra "dumping" se ha
constituido en un término
frecuente que aparece en los perié-
dicos de muchos paises del mun-
do. Fs bastante probable que cons-
tituya el objeto de algin articulo
periodistico que puede ser leido
por un industrial argentino, un
productor japonés, un comercian-
te estadounidense o un importa-
dor brasilefic. También es comutn
que sea tema de encarnizados de-
bates, tanto en el ambito nacional
como en foros internacionales.

El objetivo de este articulo
consiste en proporcionar al lector
una definicién de "dumping” y de
sus elementos constitutivos, asi
como efectuar una rapida descrip-
cion del procedimiento utilizado
en la Argentina con miras a la ob-
tencion, por parte de los afecta-
dos, de los mecanismos de rtes-
guardo de la industria nacional.

EL DUMPING

Fl dumping es una practica
desleal del comercio internacional
que consiste en la introduccion de
un producto en el mercado de
otro pais a un precio inferior a su
valor en el pais de origen, en el
curso de operaciones cometciales
normales. A partir de esta defini-
cion, es necesario explicar cada
uno de los conceptos que la inte-
gran, a saber: precio de exporta-
cion, valor normal y operaciones
comerciales normales.

El precio de exportacion es el
efectivamente pagado o por ser
pagado en una venta, comercio o
intercambio, relacionados con la
entrada del producto en la Repii-
blica Argentina. La comparacién
entre el precio de exportacion y el
valor normal debe ser equitativa,
por lo que los precios se deben
comparar en un mismo nivel co-
mercial, preferentemente en el ni-
vel ex fdbrica y sobre operaciones
realizadas en fechas lo mas proxi-
mas posibles. Cuando fuera nece-
sario, pueden rtealizarse prome-
dios ponderados o aplicar técni-
cas de muestreo, 0 también se
pueden practicar ajustes que con-
templen las diferencias en las
condiciones generales de la ven-
ta, como, por ejemplo, en el tra-
tamiento tributario, en la tasa de
cambio, en dilerencias fisicas del
producto, en descuentos por can-
tidad, en diferencias en la finan-
ciacion de la venta y en la provi-
sién de garantias y de asistencia
técnica.

Ahora bien, ;qué entendemos
por "valor normal"? Se denomina
valor normal al precio pagado, o
por ser pagado, por un producto
similar al importado, cuando éste
es vendido en el mercado interno
del pais de origen o de exporta-
cion, en el curso de operaciones
comerciales normales. ¥ una ven-
ta ha sido hecha en el curso de
operaciones comerciales norma-
les cuando concurren algunas de
las siguientes situaciones:

a) Cuando el precio no esté
afectado por la existencia de rela-
ciones societarias, entre las em-
presas vendedora y compradora,
que permitan presuponer la exis-
tencia de un precio de transferen-
cia que pueda ser distinto del es-
tablecido en una operacién entre
partes independientes.

bh) Cuando se traze de ventas
realizadas a precios que no estén
debajo de los costos de produc-
cion, variables y fijos, durante
periodos mayores a seis meses,
de modo que se puedan recupe-
rar todos los costos dentro de un
plazo razonable.

Cuando no se puede consi-
derar que una transaccion ha si-
do realizada en el curso de ope-
raciones comerciales normales,
se puede utilizar como sustituto
del valor normal el precio al
que el pais exportador le vende
a un tercer pafs, distinto de la
Argentina, o se puede utilizar
también el método de recons-
truccién de valor. Este consiste
en reconstruir el precio sobre la
base de los costos de produc-
cion mas la porcidon correspon-
diente al producto de los gastos
de administracién, comerciali-
zacion y generales de la empre-
sa, al que se adiciona una ga-
nancia normal para la actividad
correspondiente.

El dumping no debe ser con-
fundido con el subsidio, que se
configura cuando se dan alguna
de estas dos situaciones:
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a) Un pais exportador o un or-
ganismo publico de un pafs ex-
portador esta efectuando una
contribucién financiera a un pro-
ductor, de modo tal que le repre-
senta un beneficio que le permite
exportar a un precio menor.

b) Un gobierno induce a una
entidad privada a proveer esos be-
neficios a los productores expor-
tadores.

Las diferencias entre el dum-
ping y el subsidio radican en que
mientras el dumping parte de la
decisién de una empresa, la sub-
vencion tiene su origen en una
decisién de gobierno, la que pue-
de estar motivada por diversas ra-
zones.

LOS DERECHOS ANTIDUMPING

El dumping, con el que entran
los productos del exterior, puede
llegar a danar la industria nacio-
nal productora de un bien similar
al que ingresa. Entonces, si se lle-
garan a probar estos tres extre-
mos, es decir, la existencia de
dumping, de dafio vy de relacién
de causalidad entre estos dos ele-
mentos, los productores naciona-
les tienen a su alcance un meca-
nismo de resguardo: lograr que se
impongan derechos antidumping
a los productos que ingresan en
tales condiciones.

EL pafo

Conforme el Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)
el que junto con la ley 24.425, y
los decretos 766/94 y 1326/98
constituyen el marco legal de las
investigaciones que persiguen la
imposicién de derechos antidum-
ping , "dafio" es tanto un dafio
importante existente o una ame-
naza de dafio real ¢ inminente,
como también un retraso sensible
en la creacion de una rama de la
produccién nacional. No cual-
quier dafio es suficiente para jus-
tificar la imposicién de medidas:
segiin el Acuerdo la determina-
cion de dano debera estar funda-

mentada en hechos e informacién
objetiva y no en meras conjeturas
o posibilidades remotas, por lo
que se debera realizar un examen
minucioso de:

a) el volumen de las importa-
ciones con dumping o subven-
¢ion y su impacto sobre los pre-
cios de un producto similar en el
mercado interno, y b) los efectos
consiguientes de esas importacio-
nes sobre los productores locales
de un producto similar. '

A efectos de determinar si
existe dafio, el Acuerdo establece
la necesidad de analizar una serie
de indicadores de dafio, que son:
precios internos, disminucién real
y potencial de las ventas, existen-
cias, produccién, empleo, sala-
rios, capacidad instalada, utiliza-
cién de la capacidad instalada,
crecimiento, productividad, parti-
cipacién en el mercado, efectos
negativos sobre flujo de caja, uti-
lidades, rendimiento de las inver-
siones, inversion y capacidad para
reunir capital. Segun el propio
Acuerdo, "esta enumeracion no es
exhaustiva, v ninguno de estos
factores aisladamente ni varios de
ellos juntos bastaran necesaria-
mente para obtener una orienta-
cién decisiva".

AUTORIDADES DE APLICACION

En el orden nacional, son au-
toridades de aplicacion de la nor-
mativa sefialada, la Subsecretarta
de Gestion Comercial Externa
(SSGCEX) v la Comisién Nacio-
nal de Comercio Exterior (CNCE)
, organismos que actdan en la 6r-
bita de la Secretaria de Comercio
(SC). A la SSGCE le corresponde
el analisis de la existencia de
dumping, mientras que la CNCE
es la autoridad encargada de la in-
vestigacion en materia de deter-
minacién del dafio causado a la
produccion nacional por importa-
ciones en condiciones de compe-
tencia desleal.

Por su parte, el Secretario de
Comercio es la autoridad compe-
tente para el dictado de las resolu-
ciones de apertura de investiga-
cién, mientras que, el Ministro de
Economia tiene a su cargo el dic-
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tado de las resoluciones que esta-
blezcan medidas provisionales o
definitivas y las que determinen el
cierre de la investigacion.

Un derecho antidumping sélo
puede establecerse luego de efec-
tuada una investigacién en la que
se compuebe la existencia de los
tres elementos precedentemente
sefialados, es decir, el dumping,
el dafio y la relacion de causali-
dad, y en la que se hubiera dado
a las partes intervinientes-pro-
ductores nacionales, extranjeros
e importadores, amplio derecho
de defender sus intereses a través
de una investigacién minuciosa
en la que se hubiera verificado la
informacion proporcionada vy
resguardado la confidencialidad
de los datos suministrados por
las empresas.

Fi PROCEDIMIENTO

El procedimiento comienza
con la presentacion de la solici-
tud de investigacion, efectuada
por la rama de la produccién na-
cional que se considere afectada
por el supuesto dumping, la que
debe acreditar su personeria juri-
dica y presentar evidencias sufi-
cientes de la existencia de .dum-
ping y de dafio, asi como de la
relacién de causalidad entre am-
bos. A tal efecto, se ha previsto el
llenado de determinados formu-
larios e instrucciones prescriptos
por las autoridades de aplica-
cion. La peticion debe ser pre-
sentada ante la SC y existe la po-
sibilidad de que los interesados
realicen consultas previas a la
presentacién, dirigiéndose a la
SGCEX por temas relacionados
con la existencia de dumping y a
la CNCE, por cuestiones relativas
a la prueba del dano.

Una vez recibida la peticion,
tanto la SGCEX como la CNCE
analizan la inexistencia de errores
U omisiones, resolviendo acerca
de su admisibilidad. Si la solicitud
es aceptada, la CNCE remite un
informe a la SSGCEX acerca de la
existencia de un producto similar
nacional, y la SSGCEX, a partir de
la fecha de recepcion de este in-
forme, se expide acerca de la re-
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A partir de la recepcién por
parte de ta SSGCEX del informe
acerca de la existencia de un pro-
ducto similar nacional, se pone en
marcha el procedimiento tendien-
te a la apertura de la investiga-
cion. Este procedimiento consiste
en que ambos organismos, en el
ambito de sus respectivas compe-
tencias y exclusivamente sobre la
base de informacién proporciona-
da por los peticionantes y por
fuentes oficiales, examinen la
exactitud y pertinencia de las
pruebas presentadas, para deter-
minar si son suficientes para justi-
ficar la iniciacion de una investi-
gacion, e informen, dentro de los
35 dias habiles, al Secretario de
Comercio.

Efectuados estos informes, la
CNCE debe elaborar, en un plazo
maximo de tres dias, el informe
de Relacion de Causalidad, el que
se eleva al Secretario de Comer-
cio.
A su vez, la SSGCEX, una vez
recibida 1a copia del informe de
Relacién de Causalidad y en un
plazo de cinco dias habiles, eleva
al Secretario de Comercio su reco-
mendacion acerca de la apertura
de la investigacion.

Fl Secretario de Comercio, una
vez recibidos los informes de am-
bos organismos, dentro del plazo
de diez dias hiabiles, resuelve
acerca de la procedencia o impro-
cedencia de la apertura de investi-
gacion. En el primer caso, se pu-
blica la resolucién de apertura en
el Boletin Oficial.

Con posterioridad a la publi-
cacion de la resolucion de inicio
de la investigacion en el Boletin
Oficial, la CNCE y la SSGCEX en-
vian cuestionarios a todos los in-
teresados, es decir, a ia peticio-
nante, a otros productores nacio-
nales, a productores extranjeros y
a importadores. Con las respues-
tas de estos formularios y la evi-
dencia disponible, la SSGCEX
efectda un informe preliminar de
existencia de dumping, mientras
gue la CNCE realiza una determi-
nacién preliminar de dafio y un
informe de relacion de causali-
dad, a efectos de informar al Se-

cretario de Comercio o al Ministro
de Economia, segun corresponda:

a) Si la investigacion debe con-
tinuar, con la aplicacion de medi-
das provisionales, cuyo presu-
puesto es evitar que se produzca
un dario a la produccion nacional
durante la investigacion;

b) Si la investigacién debe
continuar, sin aplicacion de medi-
das preliminares;

¢} Si se debe cerrar la investi-
gacién, ante la inexistencia de
dumping, dano o relacion de cau-
salidad.

Estos informes deben ser ele-
vados por la SSGCEX al Secretario
de Comercio en un plazo méaximo
de cuatro meses a partir de la
apertura de la investigacion.

Durante el desarrollo de la in-
vestigacion, se llevan a cabo au-
diencias publicas y privadas, reu-
niones con las partes y verificacio-
nes de la informacién aportada.

.a SSGCEX y la CNCE, dentro
de los doscientos dias hdbiles pos-
teriores a la apertura de la investi-
gacion, informan en la instancia
final, y en el ambito de sus respec-
tivas competencias, al Secretario
de Comercio sobre la existencia
de dumping, dafio y relacién cau-
sal. La SSGCEX, con los informes
mencionados, eleva al Secretario
de Comercio su recomendacién
acerca de los derechos antidum-
ping por aplicar.

La investigacién debe comple-
tarse normalmente dentro de los
doce meses siguientes a la fecha
de su inicio. Este plazo puede
protrogarse por un miximo de
dieciocho meses, cuando la com-
plejidad del caso asi lo requiera.

Las medidas tienen una dura-
cién maxima de cinco afios, con
revisiones anuales, y pueden apli-
carse retroactivamente al periodo
en que se hayan aplicado medidas
provisionales, siempre que se
cumplan los requisitos estableci-
dos en la legislacién vigente.

CONCLUSIONES
Los derechos antidumping

constituyen un mecanismo de
resguardo con que cuenta la in-

dustria nacional contra las practi-
cas desleales del comercio inter-
nacional. Sélo pueden establecer-
se como consecuencia de invest-
gaciones llevadas a cabo conforme
la normativa internacional a la
que nuestro pais ha adherido y
que implica el compromiso de
evitar que la aplicacion del dere-
cho se convierta s¢lo en un medio
para cerrar el mercado y permitir
a los productores nacionales crear
las condiciones para que el inter-
cambio comercial se desarrolle en
un metcado cautivo.

Para ello, es necesario que las
investigaciones se ajusten al mar-
co normativo internacional y a las
disposiciones legales que se dicta-
Ton para poner en practica esa
misma normativa internacional.
Se trata de una investigacion eco-
némica inserta en un tratado al
que nuestro pais adhirid, que al
mismo tiempo debe estar en linea
con los principios del derecho ad-
ministrativo que la Argentina per-
geflé para garantizar justicia a sus
habitantes.

Si las decisiones se toman fue-
ra de estos cauces, se abren dos
peligrosos caminos: en el orden
nacional, el reclamo judicial; y en
el internacional, la constitucion
de un "panel" ante el Organo de
Solucién de Controversias de la
Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC).

* Doctora en Devecho, profesora en la
Universidad de Buenos Aires y en la
Universidad del Museo Social
Argentino.

NOTAS

*En adelante simplemente el Acuerdo.

*Se aplican supletoriamente la ley
19.549 de Procedimmientos Administra-
tivos, y su Decreto Reglamentario
1759/72, en la medida en que existan
lagunas en la legislacion especifica, y
siempre y cuando no estén en contra-
posicién con los principios de la mis-
ma.

* Creada por el Decreto 766/94,

% Resolucion 224/99

¢ Direccion General de Aduanas (DGA)
¢ Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC).
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